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Pravni ramec vychazi ze smérnice (EU)
2016/798, bezpelnostni doporuleni fesi &l.
' 26, odst. 2
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Pravni ramec

Pravni ramec vychazi ze smérnice (EU) 2016/798, bezpecnostni
doporuceni resi ¢l. 26, odst. 2: ,,Doporuceni jsou urcena vnitrostatnimu
bezpeCnostnimu organu, a pokud to vyzaduje povaha doporuceni,
agenture, jinym subjektim nebo organum v dotéeném clenském staté
nebo jinym ¢Elenskym statim. Clenské staty, jejich vnitrostatni
bezpeCnostni organy a agentura v mezich svych pravomoci prijmou
nezbytna opatreni k tomu, aby zajistily, ze bezpecCnostni doporuceni,
ktera vydaly inspekCni organy, jsou radneé vzata v uUvahu a pripadné
realizovana”

§ 53e Z0OD, odst. 1 a 4. Odst. 1: ,Je-li to s ohledem na predchazeni
mimoradnym udalostem vhodné, obsahuje zaverecna zprava rovnérz
bezpecnostni doporuceni urcené Draznimu Uradu, jinému spravnimu
organu nebo prislusSnému organu jiného clenskeho statu. Drazni urad a
jiny spravni organ vyuziji bezpecnostni doporuceni k prijeti odpovidajicich

opatreni, v€etne navrhu na zmenu pravni upravy.” ZESNAQCZ
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Pravni ramec

V dlvodové zpravé k zdkonu ¢. 319/2016 Sb., kterym se predmétna c¢ast
zakona naposledy upravovala, se pise mj. k § 53e toto: ,K podstatnée
zmene doslo u institutu bezpecnostnich doporuceni, ktera maji byt
napristé v souladu se smérnici 2004/49/ES uréeny organim statni spravy,
tedy primarné Draznimu uradu, ktery ma na zakladée téchto doporuceni
prijmout odpovidajici opatfeni (standardné provedeni statni kontroly a
ulozenim napravnych opatreni, zahajeni sankcnich rizeni v Sirsim slova
smyslu, provedeni Upravy spravni praxe apod.) a informovat o tom Drazni
inspekci”
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Analyza stavu vydavani bezpecnostnich
doporuceni

Bezpecnostni doporuceni vydavana DI prilis ¢asto ve svem textu Draznimu
Uradu sdeluji, aby prostrednictvim vlastnich opatreni ulozil konkrétnimu
dopravci Ci provozovateli drahy néjakou povinnost souvisejici s vysledkem
setreni mimoradné udalosti.

Doporuceni DI vsak casto vykazuji nekolik obecnych vad, proc jejich ucelu
muUze byt tézko dosazeno.

Taktéz muze navodny pokyn Draznimu uradu vest k nesystémovému
opatreni vzhledem k celému zeleznicnimu systemu.
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doporuceni

 VUubec nejcastéji je DI doporucovano
vybaveni PZZ zavorami s odvolanim na
predchozi doporuceni a to u vSech
prejezdu. Zasadni wvytka k témto
doporucenim je vsSak, ze prejezdy jsou
projektovany a konstruovany s ohledem
na platné CSN nebo jsou provozovany
s ohledem na CSN platné v dobé vzniku,
coz je pripustny pravni i technicky stav a
DU nemd ani moZnost nutit nebo pravné
vymahat pouziti jineho typu PZZ, pokud
toto vyhovuje platnym normam.




Analyza stavu vydavani bezpecnostnich
doporuceni

Problém uvedeny u PZZ se tyka vSeobecné vetsiny bezpecnostnich doporuceni
technického razu. Lze jen tézko pozadovat technické Upravy nad ramec platnych
pozadavkl norem a to jesté na zakladeé analyzy treba jediné MU. To vSe aniz by
byl vysledovan néjaky trend Ci Cetnost daného jevu, ktery zplsobil nebo byl
v pricinné souvislosti s MU;

u opatreni smerujicich obecné k systému bezpecnosti, predevsim pak k obsahu
predpist dopravcu Ci provozovatelU drah, narazi doporuceni na absenci pravni
Upravy, ktera by naridila uvedenym subjektim (dopravcim i provozovatelum
drah) daneé zjisténi aplikovat. To, ze takova pravomoc neexistuje, vychazi
predevsim z faktu, ze za spravnost obsahu vlastnich predpisu ruci jejich nositel a
osoba odborné zpUsobild z licence & UP. DU (dnes i ERA) pfi procesu posouzeni
bezpecnosti predlozeneho systéemu v ramci osvedceni dopravce Ci provozovatele
drahy tézko muze vyzadovat plnéni pozadavku, které legislativni ramec nema

nebo vibec nezna. /ESNALQCZ




Co ocekava od bezpecnostnich doporuceni
dopravce

informace o noveé zjisténych rizicich jakéhokoli druhu (provozni, organizacni,
technicka), ktera je potreba posoudit a stanovit k nim potrebna opatreni;

prenos informaci o nove zjistenych rizicich i mezi dalsi subjekty zeleznicniho
prostoru — dopravci, provozovatele, ale i ECM a NSA;

spolupraci zainteresovanych slozek na rizeni rizik ve spolecnych rozhranich a
hledani vzajemneé provazanych opatreni vyhovujicich obéma stranam;
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Co ocekava od bezpecnostnich doporuceni
dopravce

rizeni nekterych vlastnich rizik subjektem, ktery pro to disponuje predevsim
technickymi moznostmi (napr. problematika radioprovozu);

iniciovani zmény legislativy (zdkony, vyhlagky, CSN) pokud je dany problém ¢i
riziko bud zcela neosetreno, nebo oSetfeno nedostatecné s ohledem na
technicky vyvoj;

analyzu trendu nebo cetnosti dopadu zjisténych ,nedostatkt® ve vztahu

k mimoradnym udalostem
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Co dopravce naopak neocCekava

reseni ,Udajnych” mezer v systému nad ramec aktualné platnych pravnich Ci
normovych pozadavku nebo nad uroven evropskych pozadavkU;

doplnovani a vymysleni narodnich nadstaveb nad pozadavky evropskych norem;

zobecriovani jednoho problému ¢&i navrzeného feSeni/postupu na vsechny
typove podobneé situace bez dusledné analyzy Cetnosti a pravdépodobnosti ze je
problem opravdu tak vyznamny, aby musel byt resen, tedy klasického rizeni rizik;

doporuceni plynouci z pouhé neznalosti predpisu provozovatell drah i
dopravcU;

vlastni vyklady predpisovych Ci zakonnych ustanoveni vcetné pravné vadnych
postupUl na to navazujicich.
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Popis zavérecné zpravy DI

Zaveérecna zprava popisuje a analyzuje Siroké spektrum provoznich a bezpecnostnich otazek
shromaZdénim dat o MU a dotazy u Spravy Zel., CD a.s. a DU

* Pficina vzniku MU lezi v poruseni provoznich predpist strojvedoucim vlaku

* Bez ohledu na zjisténou pricinu vzniku MU, vySetrovani se DI zaméfilo na systém usmeérnéni rizika
pri organizovani a provozovani drazni dopravy na trati Plzen — Cheb s ohledem na provedenou
modernizaci trati

* Ztohoto konstatuje
» Pravé spojeni nemoznosti vyuZiti prenosu ndvésti na vedouci drazni vozidlo a absence cestového

navestidla a nemoZnost véasné komunikace prostrednictvim zdkladniho spojeni v kombinaci se
selhanim hned dvou strojvedoucich pfi registraci a prerusenim vzdjemné soucinnosti
strojvedouciho a tratového dispecera pri provadeéni kontroly funkcnosti, vnimd Drdzni inspekce jako
prispivajici faktory ke vzniku této mimoradné uddlosti”

/ESNARQCZ




Popis zavérecné zpravy DI

Vysledkem je bezpecnostni doporuceni, které je
vydano na zakladé jednoho prispivajiciho faktoru a
jednoho nevyhodnoceného faktoru!
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Bezpecnostni doporuceni

Vzhledem ke stale se Castéji vyskytujicim problémim souvisejicich s neprovedenim
radné registrace platného funkéniho cisla vlaku do digitalni radiové sité GSM-R a
neprovedenim funkéni zkousky (kontroly) zakladniho spojeni, které mohou v pripadé
nutnosti vést k situacim, kdy se pfi bezprostfrednim ohrozenim zelezni¢niho provozu,
zvlasté jsou-li ohrozeny lidské zivoty a hrozi-li nebezpedi z prodleni, nepovede odvratit

hrozici nebezpeci vzniku mimoradné udalosti nebo snizeni moznych nésledkd:
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Bezpecnostni doporuceni

Vv ramci zvySeni Urovné bezpecnosti zajistit, aby dopravce a provozovatel drahy provadéli kontrolu
funkcnosti zakladniho radiového spojeni v soucinnosti tak, aby zapojenim dalSiho bezpecnostniho
prvku, at uZ stanovenim spoleénych technologickych postupi nebo efektivhi a provazanou
kontrolni Cinnosti, byla snizena moznost rizika selhani lidského faktoru;

iniciovat zlepseni vzajemné spoluprace a soucinnosti provozovateli drah a dopravcu pfri
usmeérnovani rizik, zejména v konkrétnich pripadech, kdy dochazi ke vzajemné interakci na
spole¢ném rozhrani, s diirazem na eliminaci selhani lidského cinitele;

v ramci svych pravomoci zajistit, Ze pfrijaty systém zajistovani bezpecénosti, zejména pak zplisob
posuzovani rizik a prijimani opatreni pro usmérnovani rizik, bude provozovateli drahy a dopravci
provadén tak, aby jejich obecné stanovené postupy a metody byly aplikovany efektivnéji nejen na
konkrétni provozni situace, ale i v pripadech, kdy v ramci modernizace, optimalizace nebo

rekonstrukce infrastruktury dochazi k technickym, provoznim a organizacnim zménam.
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Bezpecnostni doporuceni ?

Konstatovani: ,,... Vzhledem ke stale se Castéji vyskytujicim problémuim souvisejicich s neprovedenim
radné registrace platného funkéniho cisla vlaku do digitalni radiové sité GSM-R a neprovedenim

o

funkéni zkousky (kontroly) zakladniho spojeni...“ neni bohuzel podepreno zZadnym pripadem MU
uvedenych v kap. 4.5 ZavéreCné zpravy
K tomuto konstatovdni se vaze pokyn v prvni odrazce BD
Druha odrazka BD je obecnou vyzvou na zlepseni Fizeni rizik na rozhrani
Treti odrazka se zjevné vztahuje k ¢asti zpravy, ktera resila zmény stavebné provoznich parametru

drahy po prestavbé, které ale v zavérecné zpravé samotné vyhodnoceny vzhledem k pri¢inam vzniku

MU vyhodnoceny nejsou

/ESNARQCZ

J




Bezpecnostni doporuceni ?

K uvedenému BD lze konstatovat, ze nevychazi organicky z analyzy zjisténych
skutecnosti, zaroven jsou v druhé a treti ¢asti pokyny, které se zjevné nevazi k
zdlvodnéni vydani a prvni ¢asti BD. Pro prijemce tedy velmi tézké

identifikovat podstatu pokynu tohoto BD!
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Oznameni DU k BD

DU nejprve v &asti ,Vysvétleni Drazniho Gfadu k prvni €asti BD ...“ a ,Opatfeni Drazniho ufadu ke
druhé ¢asti” problém v podstaté zuzil na pouzivani zakladniho radiového spojeni, potazmo GSM-R
V cCasti ,Vysvétleni Drazniho uradu ke treti ¢asti BD ...” je pak z vétsSi Casti prevzat text Zavérecné
zpravy DI
Nasledné jsou vyzvani:

Uéastnici MU — a jen oni! — provddét kontrolu funkénosti zdkladniho radiového spojeni ...

Ostatni dopravci a provozovatelé drah — k provedeni treti casti (odrdazky) BD

DU
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Samé otazky

 Mohou provozovatel drahy a jeden dopravce nastavit odliSna pravidla
pouzivani telekomunikacniho zarizeni?
e Umoznuji technické specifikace GSM-R splnéni uvedenych pozadavki?
e Je schopen a vibec smi dopravce usmérnovat sam ridit zjiSténa rizika
na rozhrani s provozovatelem drahy?
Stanovovat postupy nad ramec pokyn( uvedenych v dopravnich pfedpisech & DRD?

e Existuje platforma, kde lze identifikovana rizika komunikovat?

DU

/ESNALQCZ




Ocekavani dopravcu

V navaznosti na obecnou ¢ast ocekavame od Drazniho uradu

* Identifikaci Ukoll, které jsou realizovatelné jen za predpokladu zmény pravnich nebo technickych
norem a tyto ukoly neprenaset na dopravce

« Identifikaci UkolQ, které jsou mimo ramec pravni upravy (CR i EU) a technickych specifikaci — tyto

ukoly odmitnout, nebo s DI vykomunikovat realizovatelné zadani

V tomto pripadé cela problematika zkousky/kontroly spojeni v systému GSM-R - jedna se o

interoperabilni systém popsany TSI
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Ocekavani nakladnich dopravct

|dentifikaci Ukoll, které wvyZzaduji usmérnéni rizik na rozhrani — zde byt inicidtorem, ale i

moderatorem procesu

V tomto pripadé:

opét radiovy provoz, pokud mad byt zaveden kontrolni mechanismus prihlaseni mobilni radiostanice,

musi byt jednotny pro vsechny dopravce a musi byt requlovdn postupem vyhlasenym provozovatelem

drahy

pripravy staveb — cely cyklus od studie proveditelnosti po kolaudacni proces

pfipravy provoznich pfedpisi upravujicich pracovni postupy na rozhrani provozovatel drdhy —

dopravce, napf SZ D1
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Hledani reseni - diskuse

. Obdobné
BD k zavddeni ETCS

Priprava pfedpisu SZ D1 + Metodicky pokyn k pouZivdni zajistovaci sily + oéekdvané zgvéry

vySetfovdni MU ujeti vozu ve Mstéticich

. Expertni komise zelezniéniho sektoru pro identifikaci a
usmeérnovani rizik na rozhrani?

. Platforma pro systematické predavani bezpecnostnich informaci?

. Dalsi ?
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Dekuji za
pozornost
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