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Bezpecnostni doporuceni a jeho projednani

Je-li to vhodné, je Drazni inspekce v ramci Setreni mimoradné udalosti a pfipravy zavérecné zpravy
dle ustanoveni § 53 odst. 1, pismeno a) zakona o drahach, opravnéna formulovat bezpecnostni
doporuceni, jejichz tcelem je predevsim dalsi zlepsSovani bezpecnosti zeleznic.

Ukladana bezpecnostni doporuceni by méla respektovat soucasné technologické parametry a
prihlizet k finanénim moznostem dopravcll a provozovatell drah, resp. Ceské republiky. Méla by
byt systémova a neodporovat nastavené koncepci rizeni provozu. Pozadavky Drazni inspekce by
mely zohlednovat realizovatelnost opatreni. BezpeCnostni doporuceni by méla Drazni inspekce
vydavat do 12 mésicl od vzniku mimoradné udalosti. Ve sloZitych pripadech muzZze byt proces
nékolikanasobné delsi. To ale znamen3d, Ze v dobé vydani doporuceni muze byt takové opatreni
neaktuadlni a ztraci svdj cil a smysl.

Bezpecnostni doporuceni je od 1. 4. 2017 vydavano Drazni inspekci pro Drazni ufad. Samotné
uvedeni bezpecnostniho doporuceni do praxe zajiStuje Drdzni urfad vydanim nezavislého
bezpecnostniho opatreni, pricemz o této realizaci je Drazni inspekce ze strany Drazniho uradu
pouze vyrozumeéna, a to ve |h(té 12 mésicd ode dne uverejnéni zavérecné zprdvy. Drazni urad
informuje Drazni inspekci o tom, jaka opatreni byla v souvislosti s bezpecnostnim doporucenim
prijata (§ 53e, odstavec 4 zakona o drahach).
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Bezpecnostni doporuceni a jeho projednani

Bezpecnostni doporuceni uklada Drazni inspekce Draznimu uradu, jinému spravnimu organu
nebo pfislusnému organu jiného clenského statu. Drazni urfad a jiny spravni organ vyuziji
bezpecnostni doporuceni k prijeti odpovidajicich opatfeni. Navrh zavérecné zpravy vcetné
bezpecnostniho doporuceni, projedna DI s dotenym provozovatelem drahy a dotéenym
dopravcem a s Drdznim uradem (§ 53e odstavec 1 zakona o drahach).

Takové pojeti bezpecnostniho doporuceni a jeho realizace je plné v souladu s pozadavky unijni
legislativy, ktera vyzaduje jednoznacné oddéleni vysetrovani a jinych urednich fizeni, ktera
smeruji k ulozeni verejnopravniho opatreni.

Drazni urad do formulace bezpecnostniho doporuceni Drazni inspekci autoritativné nezasahuje.

| v pripadé, Zze by Drazni urad pri projednavani zavérecné zpravy vyuzil svého opravnéni a vyjadril
k véci své stanovisko, Drazni inspekce neni takovym pripominkam Drazniho uradu Kk
bezpecnostnimu doporuceni vazana a nema povinnost se jimi zabyvat. Zavérecna zprava vcetné
navrhu bezpecnostniho doporuceni je tedy v kompetenci Drazni inspekce.
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PDU~F Realizace bezpecnostniho doporuceni

» 7 pravnich predpisd vyplyva, Ze Draini inspekce neni opravnéna vynucovat realizaci
bezpecnostniho doporuceni, jeZ je soucasti zdvérecné zpravy o vysledcich Setrfeni, a to jak vUci
dopravci, provozovateli drahy Ci Draznimu uradu.

» Naopak ve vztahu k Drdznimu uradu unijni legislativa (Smérnice Evropského parlamentu a rady
(EU) 2016/798) a narodni pravni predpisy vyZzaduji, aby se Drazni urfad bezpecnostnim
doporucenim zabyval. Je tedy na vylucném posouzeni Drazniho uradu, zda prijme opatreni
vyplyvajici z bezpecnostniho doporuceni Ci nikoliv, pfipadné zda opatreni upravi (modifikuje)
oproti doporuceni Drazini inspekce. Uvedené pak vyplyva jak z technologického vykladu
aplikovatelnych legislativnich ustanoveni, tak i z gramatického vykladu pouzZitého slova
,doporuceni”,

» Opacny zavér by byl fakticky poprenim nezdvislosti Drdzniho uUfadu jakozto ndarodniho
bezpecnostniho organu. Predmétem informace adresované Drazni inspekci v souladu s
ustanovenim § 53e odst. 4 zdkona o drahach tudiz muze byt i sdéleni, Ze Drazni urad v navaznosti
na bezpecnostni doporuceni Drazni inspekce neprijal zadna opatreni.

» Soucasné lze zminit, Ze Drazni inspekce nema a v souladu s unijni legislativou ani nesmi mit
zadny primy vliv na konkrétni podobu realizace bezpecnostniho doporuceni, tedy opatreni
vydaného Draznim uradem.
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Bezpecnostni doporuceni z MU Lazné Kynzvart

» K mimoradné udalosti doslo dne 22. 7. 2020, na draze Zeleznic¢ni, kategorie celostatni, Plzen hl. n.
- Cheb, v zeleznicni stanici Lazné Kynzvart, v km 431,808, kdy doslo k nedovolené jizdé vlaku Os
7004 za uroven odjezdového navéstidla zakazujiciho jizdu a k naslednému vykolejeni.

» Dle vysledki Setfeni Drazni inspekce v zavérecné zpraveé stanovila:

Bezprostredni pricina:

* Nedovolené uvedeni vlaku do pohybu bez vypravy jinym zplsobem neZz navésti hlavniho
navéstidla a nasledné nerespektovani navésti ,Stj“ hlavniho odjezdového navéstidla S1 Zst.

Lazné Kynzvart.
Prispivajici faktory:

* Neprovedeni registrace platného funkcniho cCisla vlaku Os 7004 do digitalni radiové sité GSM-R
a neprovedeni funkéni zkousky zakladniho spojeni kontrolou platnosti udajl této registrace;

* Absence mobilniho vlakového zabezpecovaciho zarizeni umoznujici prenos navésti hlavnich
navestidel a predveésti na stanoviste strojvedouciho vedouciho drazniho vozidla.

Pricina v systému bezpecnosti nebyla Drazni inspekci zjisténa.
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Bezpecnostni doporuceni z MU Lazné Kynzvart

Bezpecnostni doporuceni:

» Draini inspekce na zakladé ustanoveni § 53e odst. 1 zakona ¢. 266/1994 Sb. doporucuje s ohledem
na predchazeni mimoradnym udalostem:

Draznimu uradu:

» V rdmci zvySeni Urovné bezpecnosti zajistit, aby dopravce a provozovatel drahy provadéli kontrolu
funkCnosti zakladniho radiového spojeni v soucinnosti tak, aby zapojenim dalsiho bezpecnostniho
prvku, at uZ stanovenim spoleénych technologickych postupl nebo efektivni a provazanou
kontrolni Cinnosti, byla snizena moznost rizika selhani lidského faktoru;

» Iniciovat zlepSeni vzidjemné spoluprace a soucinnosti provozovateld drah a dopravcl pfi
usmeérnovani rizik, zejména v konkrétnich pripadech, kdy dochazi ke vzajemné interakci na
spole¢ném rozhrani, s dirazem na eliminaci selhani lidského Cinitele;

» V ramci svych pravomoci zajistit, Ze prijaty systém zajistovani bezpecnosti, zejména pak zpUsob
posuzovani rizik a prijimani opatreni pro usmérnovani rizik, bude provozovateli drahy a dopravci
provadeén tak, aby jejich obecné stanovené postupy a metody byly aplikovany efektivnéji nejen na
konkrétni provozni situace, ale i v pripadech, kdy v ramci modernizace, optimalizace nebo
rekonstrukce infrastruktury dochazi k technickym, provoznim a organizacnim zménam.
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Bezpecnostni doporuceni k MU L. Kynzvart - stanoviska dopravcu

Provozovatelé drah a drdini dopravy byli Draznim Gradem vyzvani €. j. DUCR-41871/21/Lv ze dne
23. 7. 2021 k naplnéni prvni a treti casti bezpecnostniho doporuceni. Navic Drazni urad povazoval za
nezbytné bezpecnostni doporuceni vysvétlit a podrobné popsat, co vedlo Drazni inspekci k ulozeni
predmétného doporuceni.

Na vyzvu reagovali v zasadé vsSichni provozovatelé drah a dopravci, kterych se bezpecnostni
doporuceni uzce dotykalo.

V reakcich byly zohlednény Upravy a doplnéni internich predpisd, tykajici se rizik, zvySené kontrolni
cinnosti pri registraci vlakl do sité GSM-R (kontrola trvalého funkéniho spojeni, znalost obsluhy
konkrétniho typu radiostanice, schopnost reSeni chybovych stavl, minimalizace prodlev pfri
preladovani) a seznamovani zaméstnancl se zavéry Setreni predmétné mimoradné udalosti.

Cela rada dopravcl poukazuje na to, Ze pokud se uklada realizovat takovy zpUsob fizeni rizik, ktery
pokryje i pripadné technické, provozni a organizacni zmény vzniklé napriklad Cinnosti jiného subjektu
(v tomto pripadé se jedna o zmeény zacinajici na strané provozovatele drahy), Zze v praxi je to obtizné
proveditelné, dopravce je povinen respektovat pokyny provozovatele drahy.

Celad fada dopravcl s vyuzitim ¢lanku 4 bod 5 smérnice (EU) 2016/798 informovala provozovatele
infrastruktury o nové zjisténém bezpecnostnim riziku a navrhuje spolecné jednani.

Dneéni setkdni Drainiho Ufadu, ZESNAD a zastupcl provozovateld jako odbornych partner(i ma za
ukol posoudit body opatreni k BD a pripadné i navrh reseni provozovatele infrastruktury (zasah do IT
systému podpory Ffizeni provozu Spravy Zeleznic), stanovit komunikaéni kandly a zpUsob
projednavani bezpecnostnich doporuceni mezi provozovateli a Draznim uradem.
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Bezpeénostni doporuéeni k MU L. KynZvart - stanovisko SZ

Zjisti-li zavadu v navazani spojeni prostrednictvim zakladniho radiového spojeni nebo nouzového
spojeni vypravci (tratovy dispecer, dirigujici dispecer nebo dispecer RB) neni vedoucimu
draznimu vozidlu vlaku (PMD), u kterého byla zjisténa tato zavada, neni dovolena dalsi jizda a
zavadu ohlasi provoznimu dispecCerovi, ktery zajisti prokazatelné oznameni zavady prislusSnému
dopravci.

Dale v ramci zvygeni Grovné bezpeénosti ma Sprava Zeleznic vydan pokyn ,,SZDC PO- 02/2019-
NRP — ,Pokyn naméstka generalniho feditele pro fizeni provozu ke kontrolni ¢&innosti“, ve kterém
je stanovena zaméstnanclim provadeéjicim kontrolni ¢innost na uUseku fizeni provozu povinnost
provadét béznou i namatkovou kontrolu spojeni prostrednictvim zakladniho radiového spojeni
nebo nouzového spojeni. V pripadé, ze tito zameéstnanci pfi kontrole zjisti zavadu pri navazani
spojeni prostrednictvim zakladniho radiového spojeni nebo nouzového spojeni, zajisti, ze
vedoucimu draznimu vozidlu vlaku (PMD), u kterého byla zjiSténa tato zavada, neni dovolena
dalsi jizda a prislusny dopravce je o zjisténé zavadé prokazatelné seznamen zapisem z kontrolni
cinnosti.
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Stanoviska vybranych provozovatelu

Ceské drahy: k opatfeni na zakladé vystupl z prvni €asti a k pfijeti opatfeni ke tfeti &asti
bezpecnostniho doporuceni sdélujeme, ze vzhledem k potrebé realizovat je ve spolupraci s
provozovatelem drahy SZ, nejsou jesté konkrétni opatreni k dispozici.

Vice provozovatell: v daném opatreni se dopravcdm mj. ukldda najit a realizovat takovy zplsob
rizeni rizik, ktery pokryje i pripadné technické, provozni a organizacni zmény vzniklé napriklad
¢innosti jiného subjektu (v tomto konkrétnim pripadé se jednd o zmény zacinajici na strané
provozovatele drahy). To je ovSem v praxi obtizné proveditelné, ne-li nemozné, protoze dopravce
je povinen respektovat pokyny provozovatele drahy. Zaroven lze v souvislosti s vasi vyzvou
oCekavat, Ze vice nez 100 na sobé zcela nezavislych dopravcl predlozi stejny pocet vlastnich
opatreni ¢i navrh( pro resSeni stejného problému, coz v praxi také neni priliS pouzitelné. V
opatreni popsany problém spravné registrace vozidlové radiostanice a s tim souvisejici kontroly
tohoto spojeni se dle naseho nazoru tyka jak zakladniho spojeni v radiové siti GSMR tak v radiové
siti SRD-TRS.

Provozovatel drahy, Sprava Zeleznic, s.0. ma jako provozovatel uvedenych systému technické
moznosti, jak ovérit, zda je dany vlak v siti registrovan. V pripadé ze registrovan neni, ma Sprava
zeleznic i nastroje, jak zabranit jizdeé takového viaku.
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Reakce vybranych provozovatelu

Vice provozovatel:

S vyuzitim ¢lanku 4, bod 5 smérnice (EU) 2016/798 informujeme provozovatele infrastruktury,
Spravu zeleznic, s. 0., 0 nové zjisténém bezpecnostnim riziku a navrhujeme spolec¢né jednani. Od
této schlzky si slibujeme hledani a nalezeni takového reseni, které jednak uvedené bezpecnostni
riziko spravné osetri a jednak s nim bude vysloven vétsinovy souhlas vSech zucastnénych subjektd,
kterych se rizeni tohoto nového rizika tyka, coz jsou vsichni dopravci na siti Spravy zeleznic, s. o.

Vice dopravcu:

Dopravce se proto pfipojil k aktivité Sdruzeni Zelezni¢nich nakladnich dopravct (ZESNAD) na svolani
spole¢ného jednani zastupcd ¢lend ZESNAD a Spravy Zeleznic k danému tématu vzhledem k tomu,
ze okamzita kontrola funkcCnosti radiového spojeni je primarné realizovatelna jen mezi primymi
ucastniky komunikace na tomto spojeni a tudiZ je zde pozice a reakce provozovatele drahy
nezastupitelna. Cilem navrhované schuzky bude vedle feSeni usmérnéni tohoto rizika téz
projednani ostatnich bodl predmétného opatreni Drazniho uradu.
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Komunikacni workshop Drazniho uradu 13.12.2021

Zavadeéni ETCS do provozu a
komunikace s dopravci

Ing. Radek Safranek
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Systém zajistovani bezpecnosti dopravct a uvadéni ETCS do provozu

2.8.2021 vydano opatreni DraZzniho uradu

Jednd se zejména o zgrévy ze dne 27. bfezna 2013, C. j. 6-922/2013/DI, a pfedchazejici, a zvlasté zpravu
ze dne 17. dubna 2019, ¢. j.: 6-832/2019/DI, kdy byla vyslovena nasledujici doporuceni:

» Urychlit prace na zavedeni evropského vlakového zabezpecovace ETCS do provozu, a to nejen na
drahach celostdtnich, tvoricich konvencni system Evropského zZeleznicniho systému, ale i na ostatnich
drahach celostdatnich a regionadlnich, a urychlit prdce na zavedeni a vybaveni drdznich vozidel mobilni
casti evropského vlakového zabezpecovace ETCS tak, aby pri uvedeni systému na prislusné trati do
provozu mohla provozovand drazni vozidla piné vyuZivat vsech funkci tohoto zabezpecovace;

» Konat tak, aby predprojektové, projektové i stavebni vybaveni trati umoZriovalo v predstihu
realizovat zavazny harmonogram pro snadnou budouci instalaci a spusteni systému ERTMS Iiak na
urovni komunikace, tak i zabezpeceni a fizeni drdzni dopravy nejen na tratich sité TEN-T, ale i na
ostatnich drahdch celostdatnich a regiondlnich, na kterych bylo zavedeni systemu ERTMS stanoveno,
soucasné se zasadit o zkraceni doby vybaveni prislusnych draznich vozidel palubnimi ¢astmi systému

ERTMS s cilem maximalné zkratit tzv. migracni obdobi,

» Pri aktualizaci NIP zvdzit moZnost vybaveni trati ERTMS v jednodussim technickém provedeni a v
ekonomicky prijatelné urovni, napriklad i s vyuZitim prostfedktu a funkcionalit v CR dosud
nezavedenych, ale bézné vyuzivanych v zahranici %apr"/'k/ad prvky ETCS urovné 1, vyuZiti provozniho
maodu Limited Supervision a dalsi);

» Pri aktualizaci NIP navrhnout konkrétni postup a harmonogram vybaveni ostqtnich trati i mimo
radmec stanoveny pravnimi predpisy EU (traté sité TEN-T) a pravnimi predpisy CR (traté s rychlosti
vyssi nez 100 km/h), tedy i trati se zjednodusenym rizenim drazni dopravy, a doplnit v tomto smyslu
NIP; neodkladat implementaci ERTMS na obdobi po roce 2030 nebo vyckdvat na stanoveni dalSich
povinnosti ze strany prdavnich predpist EU.
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Systém zajistovani bezpecnosti dopravct a uvadéni ETCS do provozu

Dale musi byt zajistén soulad s narodnim implementacnim planem ETCS. Tzn. Veskera nova nebo
modernizovana ¢ast musi byt vybavena zabezpecenim ETCS, tak jak je definovano v TSI CCS (EU)
2016/919, respektive (EU) 2019/776 a nasledné v narodnim implementacnim planu.

Drazni urad uklada provozovatelim drahy a drazni dopravy

1. Zajistit dislednou implementaci bezpecnostnich doporuceni obsazenych v uvedenych
zaverecnych zpravach Drazni inspekce o vysledcich Setreni pfricin a okolnosti vzniku
mimoradnych udalosti, zejména

a. vybavovat drahy tratovou casti evropského vlakového zabezpecovaciho systému (ETCS)
nejpozdéji v terminech stanovenych Narodnim implementacnim planem ERTMS a jeho
aktualizacemi a zahrnout podrobné informace o terminech zavedeni vyhradniho provozu
pod dohledem evropského vlakového zabezpeclovaciho systému na jednotlivych Usecich
drahy do Prohlaseni o draze (zajisti provozovatelé drahy),

b. vybavovat drazni vozidla mobilni casti evropského vlakového zabezpecovaciho systému
(ETCS) v navaznosti na terminy stanovené v ProhlaSeni o draze (zajisti provozovatelé drazni
dopravy);

2. Informovat Drazni urad, jakym konkrétnim zplsobem byla dand bezpecnostni doporuceni
realizovdna, ve lhité 1 roku ode dne vydani tohoto opatreni, a toto sdéleni Cinit pravidelné,
alespon jednou rocné, do doby prijeti odpovidajicich opatreni.
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Systém zajistovani bezpecnosti dopravct a uvadéni ETCS do provozu

Implementacni plan a povinnost plnit TSI CCS, jako jednotny smér interoperability na EU sitich
Vybaveni vozidel systémem ETCS

Stavby s modernim zabezpecenim ETCS

Proskoleni pro provoz s vyhradnim provozem ETCS — koncept skoleni strojvedoucich na

YV V VYV VY

simulatorech
Soucasti systému jednotného osvédceni o bezpecnosti

A\
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Komunikace s dopravci a zpétna vazba

Rozdélovnik 122 dopravcu — Drdzni urad musi oslovit kazdého.
Komunikacni workshop v ne/pravidelnych intervalech.

» Zpétnd vazba mozna formou vrcholovych zastupcl, ovsem vzdy s plnou moci ve véci
zastupovani.
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